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Seknad om i opprette bankkonto utenfor konsernkontoordningen — Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir)

Vi viser til Barne- og likestillingsdepartementet (BLD) sgknad av 21. april 2017 om Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir) kan fa innvilget unntak fra bestemmelser om gkonomistyring
i staten (bestemmelsene) punkt 3.7.1 for & opprette bankkonto utenfor konsernkontoordningen. Vi
viser i denne sammenheng ogsa til var e-post av 27. mars 2017 med tilleggsspgrsmal til sgknaden,
og Bufdir svar i e-post av 31. mai 2017. Det var et mgte 6. juni 2017 i Direktoratet for
gkonomistyring (DF@) hvor Bufdir og BLD deltok. Formalet med mgtet var at DF@ gnsket mer
informasjon om begrunnelsen for sgknaden om unntak. Vi har etter mgtet mottatt Bufdir sin rapport
«Utrede alternativer for handkasser i regionene» av 31. august 2016.

1. Begrunnelse for sgknaden

BLD opplyser i sgknaden at Bufdir har etablert et prosjekt for utbedring av internkontroll for &
redusere risiko for misligheter og uregelmessigheter. En av risikoene som er identifisert er bruk av
dagens handkasser med kontanter i hver enkelt enhet. Bufdir gnsker & erstatte dagens system hvor
de benytter handkasser med elektroniske lgsninger ved bruk av bankkontoer og kort. En slik lgsning
innebaerer at Bufdir har behov for & opprette kontoer utenfor konsernkontoordningen, og derfor har
behov for unntak fra bestemmelsene punkt 3.7.1.

I seknaden skriver Bufdir at det vil vare en gkonomisk gevinst ved a fase ut kontanter. Bufdir
opplyser ogsa om fglgende effekter for Bufetat og redusert risiko knyttet til handkasser ved & ga
over til kort og bankkonto:
e Barnevernsbarn har konto og kort pa lik linje med andre ungdommer
e Risiko knyttet til tilgjengeligheten til store kontantbelgp forsvinner — for bade ansatte og barn/
ungdom
o Ca. 20 mill. kroner i kontanter i omlgp arlig
o Tyveri fra kasse
o Ungdom frastjalet kontanter
o Kontroll og dokumentasjon av kasse
e Bryter ikke lenger retningslinjene i rundskriv R-105/2015 — det skal ikke tas ut kontanter ved
bruk av virksomhetskort
e Institusjonene slipper a bruke ressurser (ansatte) pa a reise lange veier for a ta ut penger og
veksle
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e Institusjonene slipper samtidig & holde «skyggeregnskap» for utbetalinger til hvert enkelt barn

e Alle utbetalinger til ungdommene vil vaere sporbare, og avstemming og kontroll vil bli enklere
og mer oversiktlig

e Ved a ha sporbarhet og innsyn i hele «verdikjeden» vil Bufdir (v/BSA, Senter for
administrasjon og utvikling) pa en enklere og tryggere mate kunne avstemme og kontrollere
pengestrammer som gar til ungdommene (kontostrukturen er et eget lukket system for disse
transaksjonene)

DF@ har stilt sparsmal om hvorfor ikke dagens rutiner for produksjon av betalingsoppdrag og
overfaring av penger til klienters bankkontoer kan brukes av Bufdir. Bufdir har opplyst at dersom
utbetaling av ukepenger til barn og ungdom ma ga som ordinert betalingsoppdrag ved remittering,
innebaerer det at ungdommene ma opprettes som «leverandgrer» i regnskapssystemet og det ma
legges inn betalingsoppdrag for hver uke til hver ungdom. Bufdir har opplyst at det ut fra
personvernhensyn ikke er forsvarlig at klienter legges inn som leverandgrer i virksomhetens
gkonomisystem.

Bufdir opplyser at ungdommer pa institusjon far utbetalt lommepenger (hver uke), men de kan ogsa
ha behov for & fa penger til kino og lignende der og da. Slike spontane utbetalinger er uproblematisk
sa lenge det er kontanter i handkassen. Utbetaling av penger til ungdommenes bankkonto
elektronisk gjennom virksomhetens gkonomisystem vil imidlertid ta tid. BLD sgker om unntak fra
konsernkontoordningen slik at penger kan overfgres elektronisk fra Bufdir til ungdommens
bankkonto.

| e-posten av 31. mai 2017 har Bufdir opplyst at dersom de far godkjent unntak fra bestemmelsene
om konto utenfor konsernkontoordningen, vil det bli opprettet en hovedkonto som kun Bufdir ved
BSA administrerer. Hver enhet med handkasse far en underkonto til hovedkontoen. Det vil ikke bli
tilknyttet debetkort til underkontoene i institusjonenes navn. Utbetalinger som enheten foretar til
klientene skal forega over nettbanken. Faste oppdrag som utbetaling av uke- og lommepenger
administreres av BSA fra hovedkonto.
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Bufdir skriver i unntakssgknaden at direktoratet vil etablere interne rutiner i Bufetat som sikrer en
forsvarlig forvaltning av midlene som er utenfor konsernkontoordningen. | e-post av 31. mai 2017
(punkt 4) star det at unntakssgknaden er begrenset til a gjelde utbetalinger til klienters bankkonto.

2. DF@s vurderinger

Vi forstar det slik at unntakssgknaden om a etablere kontoer utenfor konsernkontoordningen gjelder
for to type utbetalinger:

. utbetalinger av uke/manedslgnn fra Bufdirs hovedkonto til klientens konto.

) spontane utbetalinger fra enhetskontoer til ungdommer pa institusjon.

Det fremgar av bestemmelsene punkt 3.7.1 at virksomhetens betalingsformidling i form av inn- og
utbetalinger skal skje gjennom statens konsernkontoordning, slik at alle statlige likvider daglig
samles i Norges Bank. Unntak fra denne ordningen ma vurderes i hvert tilfelle, jf. ogsa omtale i
Finansdepartementets veileder i statlig budsjettarbeid kapittel 6.

Bufdir sgker om unntak fra regelverket fordi virksomheten har et gnske om a fase ut bruk av
handkasser, da bruk av kontanter er stadig mer ressurskrevende og det innebaerer mer risiko enn a
giennomfare utbetalinger via bankkonto og kort. DF@ ser at det & redusere bruken av handkasser
(kontanter) vil kunne bidra til a redusere risiko, gi enklere kontroll og mer effektiv oppgavelgsning i
Bufetat.

Bufdir har vurdert om de kan bruke tilleggsavtalene om kontantkort DF@ har inngatt med bankene,
for utbetaling til ungdommene. Formalet med tilleggsavtalene om kontantkort, er at kontantkortene
skal utstedes til personer som av ulike arsaker ikke far opprette en bankkonto. Dette vil ikke vaere
tilfelle for ungdommer pa de fleste av enhetene. DF@ er enig i at tilleggsavtalene om kontantkort
ikke kan benyttes for utbetaling til klientene som kan fa opprette en bankkonto.

| bestemmelsene punkt 3.7.3.2 star det at «Betalingsoppdrag skal produseres i virksomhetens
gkonomisystem.». Bufdir har opplyst at ut fra personvernhensyn gnsker de ikke a bruke ordinzre
rutiner ved & benytte gkonomisystemet for overfgring av midler fra virksomheten til den enkelte
ungdoms private konto. Dette er fordi informasjon om klientene ma beskyttes og derfor ikke bar
registreres og bokfares i virksomhetens gkonomisystem med navn og annen personalia. Bufdir har
ogsa opplyst at det vil ta tid & utbetale penger ved bruk av ordinzre remitteringsrutiner ved hjelp av
gkonomisystemet. Vi oppfatter at dette gjelder spesielt for spontanutbetalinger. Enhetene vil da
veere avhengig av a foreta utbetalinger raskere enn det som er mulig ved a bruke ordinzre
remitteringsrutiner for utbetaling.

DF@ vurderer at grunnlaget for a ivareta konfidensialiteten til klientene er et avgjgrende moment
for & gi unntak fra konsernkontoordningen. Etter DF@s vurdering vil elektronisk overfgring mellom
bankkonto til klientene ogsa kunne bidra til en enklere kontroll og avstemming av utbetalingene, og
mer effektiv oppgaveutfarelse for Bufdir.

For & kunne produsere betalingsoppdrag uten & bruke funksjonaliteten i skonomisystemet, ma
Bufdir gis anledning til & registrere betalingsoppdrag manuelt i nettbanken ved bruk av on-line
remittering.
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I bestemmelsene punkt 3.7.3.3 star det Fer utbetaling kan utfares av banken, skal den autoriseres
av en person i virksomheten med slik fullmakt. Dette kravet inneberer at det kun er en tilsatt i
virksomheten som ma autorisere et betalingsoppdrag. Pa bakgrunn av at Bufdir far anledning til a
bruke on-line remittering, ma det av sikkerhetsmessige arsaker veere to tilsatte som autoriserer
utbetalinger i nettbanken for de nye bankkontoene (bade hovedkonto og enhetskonto).

Det star i bestemmelsene punkt 3.7.3.4 «For gjennomfarte utbetalinger leverer banken elektronisk
avregningsretur. Virksomheten skal benytte informasjonen i avregningsreturen til oppdatering av
gkonomisystemet og kontroll mot utbetaling i bank. Dersom oppdateringen av gkonomisystemet
gjores manuelt, skal det sikres at avregningsreturen er i samsvar med overfgrt oppdrag til banken.»
Bufdir ma utarbeide rutiner for a bokfare utbetalingene i gkonomisystemet.

Innestaende pa kontoene ma begrenses ved at innestaende belgp ikke vesentlig overstiger det som er
ngdvendig for & kunne foreta manedlige utbetalinger til klientene. (Vesentlig er definert som belgp i
starrelsesorden 2 til 3 mill. kroner for hver maned for alle kontoene samlet.)

3. Om bruk av statens rammeavtaler

Bufdir opplyser at de vil opprette en hovedkonto og underkontoer til denne i banken. DF@ har
inngatt rammeavtaler med banker om betalings- og kontoholdstjenester pa vegne av staten. Det er
ogsa inngatt tilleggsavtaler for henholdsvis valutakontoer, kontantkort og utbetalinger knyttet til
statslan. Vi har avklart med de tre bankene innenfor konsernkontoordningen at Bufdir kan benytte
den eksisterende tilleggsavtalen for valutakonto for & opprette hovedkontoen og enhetskontoer som
omtalt i sgknaden.

DF@ har inngatt tilleggsavtaler (av 11. juni 2014) om produkter og tjenester knyttet til
valutakontoer med henholdsvis Nordea Bank Norge ASA, DNB Bank ASA og Alliansesamarbeidet
SpareBank 1 DA. Bufdir velger (ved avrop) bankforbindelse etter & ha gjennomfart en
minikonkurranse. For mer informasjon se dfo.no, og var veileder som redegjar for prosessen som
skal fglges under avrop og i minikonkurransen.

4. Om unntak fra krav i gkonomiregelverket
Direktoratet for gkonomistyring gir med hjemmel i delegert myndighet etter reglement for
gkonomistyring i staten 8 3 farste ledd, unntak fra
e Dbestemmelsene punkt 3.7.1 slik at Bufdir kan opprette kontoer utenfor konsernkonto-
ordningen som beskrevet i sgknaden fra BLD av 21. april 2017 med tilleggsinformasjon gitt
av Bufdir i mgte og e-post av 31. mai 2017.
e Dbestemmelsene punkt 3.7.3.2 om at betalingsoppdrag skal produseres i virksomhetens
gkonomisystem. Betalingsoppdrag kan i stedet utarbeides manuelt ved bruk av on-line
remittering i nettbanken.

Unntakene er gitt pa grunnlag av praktiske og risikomessige ulemper ved dagens lgsning. Bufdirs
opplysninger om personvernproblematikk knyttet til elektroniske utbetalinger fra virksomhetens
gkonomisystem direkte til klienters bankkonto ble ogsa vektlagt.


https://dfo.no/fagomrader/betalingsformidling-og-konsernkonto/
https://dfo.no/Documents/FOA/publikasjoner/veiledere/Veileder%20avrop%20p%c3%a5%20rammeavtaler%20av%2011%20%20juni.pdf
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DF@ forutsetter at folgende krav blir oppfylt ved bruk av on-line remittering
e minimum to tilsatte skal autorisere hver transaksjon i et betalingsoppdrag.
e dersom det skal gjeres endringer i belgp eller bankkontonummer pa en transaksjon i et
betalingsoppdrag som er autorisert, men ikke utbetalt, ma endringen autoriseres pa nytt av to
tilsatte.

DF@ legger til grunn av innestaende pa kontoene begrenses ved at innestaende ikke vesentlig
overstiger det som er ngdvendig for a kunne foreta manedlige utbetalinger til klientene. (Vesentlig
er definert som belgp i stgrrelsesorden 2 til 3 mill. kroner for hver maned for alle kontoene samlet.)

Overfgring fra Bufdirs arbeidskonto til den nye hovedkontoen skal skje via de ordingere rutinene.

Unntakene gjelder sa lenge det er behov for dem, men ikke utover 31.12.2022. Bufdir opplyser at de
vil gjennomfare et pilotprosjekt for & vinne erfaringer med den foreslatte lgsningen. Fer unntakene
utleper, og det eventuelt sgkes om en fornyelse, ma Bufdir foreta en ny vurdering av om faste
betalingsoppdrag og straksbetalingene kan behandles i gkonomisystemet slik at utbetalingene kan
skje innenfor konsernkontoordningen.

DF@ gjer oppmerksom pa at renteinntekter som blir tilfgrt bankkontoer utenfor konsernkonto-
systemet som hovedregel skal rapporteres pa kapittel 5605 Renter av statskassens
kontantbeholdning og andre fordringer, jf. Finansdepartementets rundskriv R-101 av 21.12.2016.

Vennlig hilsen

Roger Bjerke

avdelingsdirektar
Erik Heen
seksjonssjef

Brevet er elektronisk godkjent og sendes uten underskrift
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