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Svar pa seknad om unntak fra rundskriv R-102 Standard kontoplan for statlige
virksomheter

Vi viser til Utenriksdepartementets unntaksseknad av 12. juli 2021 og senere dialog vedrerende
foringer mot mellomvarende med statskassen og norske utenriksstasjoners bruk av forenklet
kontoplan.

Det bes om godkjenning av dagens lgsning for regnskapsarene 2021 og 2022, hvor
utenriksstasjonene rapporterer ulike balanseposter som en del av mellomvarende med statskassen
pa artskonto 157 Andre kortsiktige fordringer.

Begrunnelse for seknaden

Utenriksdepartementet (UD) sgker om unntak fra standard kontoplan for statlige virksomheter slik
at de kan bokfere fordringer og gjeld som skal fores mot mellomvearende med statskassen ved
norske utenriksstasjoner pa konto 1503. UD foerer regnskapet sitt basert pa en forenklet kontoplan.
Kontoplanen er laget for a dekke utenriksstasjonenes behov og er basert pa standard kontoplan for
statlige virksomheter. I brevet skriver UD at utenriksstasjonene benytter standard kontoplan etter
gjeldende prinsipper med unntak av konto 1503. UD opplyser om at de tidligere har veert 1 dialog
med DF@ angaende utenriksstasjonenes bruk av konto 1503, og basert pa tidligere dialog er
kontoen koblet mot konto 157 Andre kortsiktige fordringer ved rapportering til statsregnskapet.

Av brevet fremgar det at det i hovedsak fores folgende pa konto 1503 i UD:

e Utbetalte depositum for leide eiendommer 1 utlandet

e Lonnslan for lokalt ansatte medarbeidere ved utenriksstasjonene

o Trekk av lokal arbeidsgiveravgift og sosiale avgifter for lokalt ansatte medarbeidere ved
utenriksstasjonene

e MVA-fordringer for merverdiavgift som innkreves i vertslandet

o Kortsiktige fordringer og gjeld

e Observasjonskonto

UD vurderer at enkelte av disse foringene kan fores pa annen konto som er i henhold til rundskriv
R-101 Statens kontoplan for statsbudsjettet og statsregnskapet og rundskriv R-102 Standard
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kontoplan for statlige virksomheter, men at dette vil medfere vesentlig endring 1 regnskapsferingen
ved utenriksstasjonene. Videre vurderer UD at det foreligger stor risiko for at regnskapskvaliteten
til UD forringes ved a gjennomfore endringer na. Dette skyldes blant annet at UD er i en prosess
med 4 innga et kundeforhold til DFQ innen regnskap i naer fremtid og at kundeforholdet vil medfere
betydelige endringer for regnskapsforere ved utenriksstasjonene. I tillegg vurderer UD at en
overgang til DF@ vil legge beslag pa betydelige ressurser internt i Regnskapsenheten, som vil
redusere deres evne til a serge for etterlevelse av endringer i utenriksstasjonenes bruk av
kontoplanen for feringer mot mellomvarende med statskassen.

UD anser det som uheldig a endre praksis knyttet til bruk av konto 1503 (forenklet kontoplan),
spesielt dersom endring skjer sa nert inngaelse av kundeforhold med DF@.

UD seker derfor om unntak fra rundskriv R-102 for standard kontoplan 1 statlige virksomheter for
regnskapsaret 2021. Unntaket er begrenset til a gjelde bruk av konto 1503 knyttet til bokfering av
fordringer og gjeld ved norske utenriksstasjoner. UD skriver i brevet at unntaket potensielt ogsa kan
veere aktuelt for regnskapsaret 2022, dette er avhengig av fremdriften i arbeidet med a etablere et
kundeforhold til DFQ.

DF@s vurdering av seknaden

Standard kontoplan for statlige virksomheter er fastsatt pa obligatorisk tre-siffernival, jf.
bestemmelser om gkonomistyring i staten punkt 3.3.3 og rundskriv R-102. Virksomhetene skal
bokfere pa kontoene i standard kontoplan. Dersom virksomhetene har behov for a spesifisere
artskontoene utover det obligatoriske nivaet, skal dette gjores ved a legge til siffer pa aktuelle
kontoer. Nar det brukes flere siffer enn det obligatoriske siffernivaet, skal kontoene som spesifiseres
med flere siffer, innholdsmessig passe inn under det overordnede obligatoriske nivaet. Konto 150 er
1 vedlegget til standard kontoplan benevnt kundefordringer.

Formalet med kontoplanen er a legge til rette for et mer omfattende og standardisert
informasjonsgrunnlag for styring 1 statlige virksomheter og for departementenes styring av
underliggende virksomheter. En felles standard kontoplan legger ogsa til rette for ssmmenligninger
internt og pa tvers av statlige virksomheter og i staten samlet sett. For Utenriksdepartementet
presenteres regnskapsinformasjon etter standard kontoplan i virksomhetens arsrapport i oppstilling
av artskontorapporteringen og i publiseringslgsningen statsregnskapet.no.

Vi oppfatter at UD har utarbeidet en egen lgsning for utenriksstasjonene som medferer at de
benytter en forenklet kontoplan. Forenklingen inneberer at ulike forhold som etter standard
kontoplan og rundskriv R-102 skal feres pa forskjellige balansekontoer, blir bokfert netto pa
underkonto 1503. Ved rapportering til statsregnskapet er underkonto 1503 knyttet til konto 157
Andre kortsiktige fordringer og koblet mot statskonto for mellomverende med statskassen.
Konsekvensene av disse forenklingene er at UD ikke folger bestemmelsenes regulering av at en
underkonto innholdsmessig skal passe inn under det overordnede obligatoriske siffernivaet? og at de

! For kontogruppe 19 er det angitt enkelte obligatoriske underkontoer (firesifferniva)
2 Ingen av postene som etter opplistingen i unntaksseknaden bokferes pd konto 1503 synes & vare kundefordringer.
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ikke rapporterer samme artskonto til statsregnskapet som de bokferer pa. Videre spesifiserer ikke
UD innholdet i mellomverende med statskassen knyttet til utenriksstasjonene pa samme
detaljeringsniva i arsregnskapets oppstilling av artskontorapporteringen som andre virksomheter
som felger standard kontoplan og som bokferer og rapporterer fordringene og gjelden brutto. DFO
har fatt opplyst at alle forhold UD rapporterer pa artskonto 157 er poster som skal innga som en del
av mellomvarende med statskassen, jf. rundskriv R-101 og aktuelle romertallsvedtak. DFQ har ikke
foretatt noen vurdering av om postene som utenriksstasjonene typisk bokferer pa konto 1503 er
slike som skal innga som del av mellomverende med statskassen etter rundskriv R-101 eller om
UD for andre forhold som ikke er dekket av rundskriv R-101 har innhentet romertallsfullmakt for
rapportering som del av mellomvarende med statskassen. DF@ har ikke fullmakt til a gi unntak fra
kontantprinsippet med foring mot mellomvarende med statskassen for forhold som ikke er dekket
av rundskriv R-101, slike unntak er det kun Stortinget som kan gi 1 form av romertallsvedtak.

UD viser til at de er i dialog med regnskapsdivisjonen i DF@ om a etablere et kundeforhold og at
dette vil medfore storre endringer for utenriksstasjonene. Vi har fatt opplyst at det er totalt 99
utenriksstasjoner.

Etter DF@s vurdering er det enkelte forhold som taler for at Utenriksdepartementet ber fa
nedvendig tid til a legge om regnskapspraksisen for de ulike utenriksstasjonene. Omleggingen av
regnskapspraksisen vil vare en endring som medferer behov for opplaring av de ansatte ved
utenriksstasjonene og disse vil ogsa bli berert i stor grad dersom UD blir regnskapskunde av DF@.
DFO vurderer at det innebeerer risiko for feil dersom UD gjennomferer prosessen med endring av
kontoplan for utenriksstasjonene samtidig som de er i prosess med a bli regnskapskunde av DFO og
legger vekt pa at begge prosessene legger beslag pa betydelige ressurser i regnskapsenhet til UD.
Videre vurderer vi at dagens regnskapspraksis ikke pavirker presentasjonen av arsregnskapet i
vesentlig grad. Som nevnt over, er det presentasjonen av mellomvarendet med statskassen 1
oppstilling av artskontorapporteringen som er mindre detaljert enn den skulle veert. DF@ vurderer
derfor at det basert pa risikoen for feil ved en vesentlig endring av dagens praksis for
utenriksstasjonene er hensiktsmessig at UD far nedvendig tid til & gjennomfere denne
omleggingsprosessen.

Konklusjon — unntaksseknaden innvilges

DFO har vurdert seknaden om unntak med hjemmel 1 reglement for gkonomistyring 1 staten § 3
forste ledd. DFO er delegert myndighet til a fastsette unntak i instruks fra Finansdepartementet.

DF@ gir Utenriksdepartementet unntak fra bestemmelser om gkonomistyring i staten og rundskriv
R-102 knyttet til bokfering og rapportering av de nevnte balansepostene, slik at dagens lesning kan

viderefores for utenriksstasjonene.

Unntaket gjelder for regnskapsarene 2021 og 2022.
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